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新北市政府性別平等委員會第 7屆第 2次委員會議紀錄 

壹、時間：112年 12月 19日（星期二）下午 2時 

貳、地點：新北市政府 18樓市政會議室 

參、主席：朱副市長惕之(全程親自主持)                     紀錄：林宣吟 

肆、出列席人員：詳如附件 1 

伍、主席致詞： 

    新北市府致力將性平議題向下扎根，感謝委員協助本府持續推動區公所性別

工作陪根計畫，我們 12月 13日剛舉辦完「區公所性別工作陪根計畫表揚暨交流

座談會」，會上鶯歌區公所分享「巷弄有 FU~鶯歌爺奶行動咖啡館！」非常具有特

色，因此今天特別邀請鍾耀磊區長進行專題報告，讓各局處及區公所相互觀摩。 

    此外，新北今年也打造全台第一座性教育主題兒童遊戲場「性平不小室」，並

與市民廣場的性別友善廁所、生理用品發送機，整合成「性平基地」，歡迎委員在

今日會議結束後，除逛逛歡樂耶誕城，也可撥冗參觀新開幕的「性平不小室」。 

    新北市今年 4月發布全國第一本 CEDAW 城市報告，主動檢視新北推動 CEDAW

的成果，並將於 12月 26日舉辦「她與她們的城市—新北市 CEDAW城市報告與實

務對話研討會」，希望透過研討會展現新北將國際精神在地化，並與世界接軌的

決心，也邀請各位性平委員當天撥冗與會，持續督促新北市推動性別友善的政策。 

陸、確認上次委員會議紀錄 

決議：確認。 

柒、歷次會議決議事項辦理情形 

決議： 

一、列管序號 1：請民政局依規劃期程輔導三重區完成性別友善廁所設置及

標章申請，餘解除列管。 

二、列管序號 2： 

(一)請社會局及秘書處另行召開專案會議，以了解各機關未設置且無意

願的原因，並請各局處參考其他縣市經驗積極推動設置。 

(二)請觀光旅遊局依委員建議，1個月內開會研議於明年 2月平溪天燈節

活動場域，規劃設置免費生理用品取用措施，並將規劃情形回覆性平

委員知悉。 
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三、列管序號 3及 4：解除列管。 

四、委員發言摘要請參閱附件 2。 

捌、工作報告 

決議： 

一、有關本府 113年性別預算編列情形表，同意備查；惟有關 111年性別預

算執行情形，請主計處依委員建議調整，以符行政院性平業務考核指標

對於性別預算追蹤機制之規定。 

二、請社會局於會後另行向委員說明模範父母表揚計畫之內涵，以使相關規

定更符 CEDAW之精神。 

三、有關委員所提意見，請相關局處納入研議積極辦理。 

四、委員發言摘要請參閱附件 2。 

玖、專題報告—巷弄有 FU~鶯歌爺奶行動咖啡館！ 

決議：洽悉。 

拾、臨時動議 

提案一                                          提案單位：許委員秀雯 

案由：有關跨性別市民變更性別登記案，建議戶政機關參照新北市政府訴願審議

委員會決定，准予性別變更登記一案，提請討論。 

說明： 

一、跨性別市民於 112年 4月向新北市新店戶政事務所申請變更性別登記，

於申請時檢附二張性別不安之精神科醫師診斷證明書，並援引臺北高等

行政法院 109年度訴字第 275號判決，主張強制手術違憲而未提出經手

術切除性器官之證明。 

二、新店戶政事務所依內政部 97 年 11 月 3 日內授中戶字第 0970066240 號

函釋，駁回上開性別變更登記申請。申請人據此提起訴願，並於 112年

11月經新北市政府訴願審議委員會以最高行政法院 110年度上字第 558

號判決已認強制手術違憲為由，撤銷新店戶政事務所之拒絕處分，並命

新店戶政事務所應於 2個月內另為適法之處分。 

決議：請民政局綜整各縣市戶政事務所案例及最高行政法院判例及訴願決定，將

本案再報內政部請示，並請法制局提供本案法律見解，以使後續處分符合

憲法精神。 
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提案二                                          提案單位：許委員秀雯 

案由：有關部分機關於訓練課程之簽到表中，公開揭露學員之身分證字號一案，

提請討論。 

說明：近期參與工務局及家防中心課程時，發現簽到冊中出現與會者的身份證字

號；然而身分證字號係極具隱私性之個人資料，建議各機關應再行評估公

開揭露的必要性，並應注意個人隱私資料的保密性。 

決議：請各局處未來辦理各項教育訓練及課程時，不得將參與者之身分證字號等

具隱私性之個人資料，呈現於簽到表等公開資料中。 

拾壹、散會(下午 3時 35分） 



序號 單位名稱 職稱 與會人員 人員類型 代理人 簽到圖檔 簽到時間

1

新北市政府府本部-朱副
市長辦公室 副市長 朱惕之 主持人 2023-12-19 13:45:42

2

新北市政府府本部-秘書
長辦公室 秘書長 邱敬斌 出席者 請假

3 教育局-局本部 局長 張明文 出席者 代理人 2023-12-19 13:56:46

4 社會局-局本部 局長 李美珍 出席者 代理人 2023-12-19 13:40:12

5 勞工局-局本部 局長 陳瑞嘉 出席者 代理人 2023-12-19 13:49:36

6 文化局-局本部 局長 張䕒育 出席者 代理人 2023-12-19 13:50:38

7 警察局-局長室 局長 廖訓誠 出席者 代理人 2023-12-19 13:51:34

8 衛生局-局本部 局長 陳潤秋 出席者 代理人 2023-12-19 13:44:20

9 新聞局-局本部 局長 張愛晶 出席者 代理人 2023-12-19 13:58:16

10 人事處-處本部 處長 林正壹 出席者 代理人 2023-12-19 13:49:14

11 民政局-局本部 局長 林耀長 出席者 代理人 2023-12-19 13:46:10

12 研考會-會本部 主任委員 林豐裕 出席者 代理人 2023-12-19 13:46:40

13 原民局-局本部 局長 林瑋茜 出席者 代理人 2023-12-19 13:55:26

14 青年局-局本部 局長 邱兆梅 出席者 代理人 2023-12-19 13:57:27

15

彭婉如文教基金會研究
組執行長 性平委員 王兆慶 出席者 2023-12-19 13:51:00

16

社團法人婦女權益與永
續發展聯盟理事長 性平委員 李萍 出席者 2023-12-19 13:45:45

17 台灣人權促進會 秘書長 施逸翔 出席者 2023-12-19 13:58:08

18

社團法人台灣伴侶權益
推動聯盟理事 常務理事 許秀雯 出席者 2023-12-19 13:37:11

19

社團法人中華民國書香
關懷協會常務監事 性平委員 黃瑞汝 出席者 2023-12-19 13:44:17

附件1：新北市政府性別平等委員會第7屆第2次委員會議簽到表
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20 勞工局-就業安全科 科長 王憶芬 出席者 2023-12-19 13:49:36

21 勞工局-就業安全科 股長 黃月英 出席者 2023-12-19 13:53:18

22 民政局-局本部 副局長 范姜坤火 出席者 2023-12-19 13:46:10

23 民政局-戶政科 專員 羅婷禾 出席者 2023-12-19 13:46:01

24 民政局-秘書室 科員 黃柏恩 出席者 2023-12-19 13:46:19

25 民政局-地方行政科 科員 呂盈潔 出席者 2023-12-19 14:01:56

26 民政局-戶政科 科員 林彥孜 出席者 2023-12-19 13:42:37

27 民政局-宗教禮俗科 科員 鄭明遠 出席者 2023-12-19 13:43:01

28 民政局-宗教禮俗科 科員 張博翔 出席者 2023-12-19 13:43:21

29 教育局-局本部 專門委員 黃詩芳 出席者 2023-12-19 13:56:46

30 教育局-特殊教育科 專員 池柏勳 出席者 2023-12-19 13:57:26

31 體育處-競技運動科 科長 謝秀瑜 出席者 2023-12-19 13:53:26

32 警察局-婦幼警察隊 隊長 劉家次 出席者 2023-12-19 13:51:34

33 警察局-婦幼警察隊 組長 陳怡龍 出席者 2023-12-19 13:51:52

34 警察局-婦幼警察隊 巡官 謝瑞華 出席者 2023-12-19 13:52:06

35 警察局-人事室 股長 陳祐宇 出席者 2023-12-19 13:47:02

36 警察局-少年警察隊 輔導員 許元瑜 出席者 2023-12-19 13:54:03

37 衛生局-局本部 專門委員 陳玉澤 出席者 2023-12-19 13:44:20

38 衛生局-人事室 衛生企劃師 李珮瑜 出席者 2023-12-19 13:44:34

39 人事處-處本部 副處長 陳旻 出席者 2023-12-19 13:49:14
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40 人事處-企劃科 科長 蔡庭嘉 出席者 2023-12-19 13:49:05

41 人事處-考訓科 專員 許廷至 出席者 2023-12-19 13:40:14

42 研考會-會本部 副主任委員 紀淑娟 出席者 2023-12-19 13:46:40

43 研考會-施政考核組 組長 張碧珊 出席者 2023-12-19 13:54:58

44 研考會-施政考核組 視察 蔡祺昇 出席者 2023-12-19 13:58:18

45 研考會-施政考核組 組員 黃雅楨 出席者 2023-12-19 13:55:00

46 新聞局-局本部 副局長 謝麗蘭 出席者 2023-12-19 13:58:16

47 新聞局-秘書室 科員 鍾智明 出席者 2023-12-19 13:47:18

48 文化局-秘書室 主任 常曉雲 出席者 2023-12-19 13:50:38

49 主計處-處本部 副處長 廖素娟 出席者 2023-12-19 13:52:43

50 主計處-公務統計科 股長 楊懿剛 出席者 2023-12-19 13:52:34

51 主計處-公務預算科 科員 林川凱 出席者 2023-12-19 13:52:35

52 法制局- 局本部 副局長 許宏仁 出席者 2023-12-19 13:55:40

53 法制局-法規審議科 編審 許鴻基 出席者 2023-12-19 13:51:54

54 法制局-法規諮詢科 編審 張孫瑋 出席者 2023-12-19 13:54:00

55 法制局-消費者保護官室 科員 陳思純 出席者 2023-12-19 13:51:27

56 原民局-社會福利科 副局長 陳碧霞 出席者 2023-12-19 13:55:26

57 原民局-社會福利科 科員 胡蕙萱 出席者 2023-12-19 13:51:06

58 環保局-副局長室 副局長 朱益君 出席者 2023-12-19 13:54:36

59 交通局-局本部 副局長 林麗珠 出席者 2023-12-19 13:57:13
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60 水利局-局本部 代理副局長 黃正誠 出席者 2023-12-19 13:50:52

61 財政局-局本部 副局長 郭淑雯 出席者 2023-12-19 13:47:45

62 地政局-局本部 主任秘書 楊悅君 出席者 2023-12-19 14:01:38

63 城鄉局-局本部 專門委員 黃荷婷 出席者 2023-12-19 13:54:09

64 城鄉局-秘書室 暫僱人員 莊琬婷 出席者 2023-12-19 13:55:12

65 工務局-局本部 副局長 蘇志民 出席者 2023-12-19 13:49:02

66 經發局-局本部 副局長 黃碧玉 出席者 2023-12-19 13:55:47

67 經發局-秘書室 代理股長 陳玉姍 出席者 2023-12-19 13:43:55

68 局本部-主任秘書室 主任秘書 張易鴻 出席者 2023-12-19 13:59:11

69 消防局-人事室 專員 黃靜怡 出席者 2023-12-19 13:41:40

70 消防局-人事室 科員 蔡孟軒 出席者 2023-12-19 13:35:27

71 政風處-處本部 副處長 簡正坤 出席者 2023-12-19 13:49:47

72 客家局-局本部 副局長 林崇智 出席者 2023-12-19 13:54:25

73 客家局-秘書室 科員 游舒涵 出席者 2023-12-19 13:54:05

74 觀光局-局本部 副局長 莊榮哲 出席者 2023-12-19 13:57:06

75 農業局-局本部 專門委員 陳品憲 出席者 2023-12-19 13:55:00

76

新北市政府捷運工程局-

局本部 副局長 鄭智銘 出席者 2023-12-19 13:56:46

77

新北市政府捷運工程局-

人事室 專員 楊明俳 出席者 2023-12-19 13:50:18

78 秘書處-主任秘書辦公室 主任秘書 李穎昌 出席者 2023-12-19 13:50:16

79 秘書處-行政園區管理科 科長 許家郎 出席者 2023-12-19 13:42:09

7



80 青年局-綜合規劃科 科長 謝明穎 出席者 2023-12-19 13:57:27

81 青年局-綜合規劃科 科員 劉建筠 出席者 2023-12-19 13:51:56

82 社會局-局本部 副局長 許秀能 出席者 2023-12-19 13:40:12

83 社會局-局本部 專門委員 林坤宗 出席者 2023-12-19 13:38:10

84 社會局-綜合企劃科 科長 陳佳琪 出席者 2023-12-19 13:35:12

85 社會局-人事室 主任 黃佳琳 出席者 2023-12-19 14:01:00

86 社會局-綜合企劃科 股長 李穎姍 出席者 2023-12-19 13:45:24

87 社會局-綜合企劃科 社會工作師 林宣吟 出席者 2023-12-19 13:35:20

88 社會局-綜合企劃科 科員 湯適安 出席者 2023-12-19 14:02:38

89 鶯歌公所-所本部 區長 鍾耀磊 出席者 2023-12-19 13:48:06

90 鶯歌公所-社會人文課 課長 楊祚榮 出席者 2023-12-19 13:46:39

91 三芝公所-社會人文課 課員 江雅芳 出席者 2023-12-19 13:58:58

92 石門公所-社會人文課 課長 王傳鑑 出席者 2023-12-19 13:43:11

93 金山公所-所本部 主任秘書 陳其泓 出席者 2023-12-19 13:45:09

94 萬里公所-所本部 主任秘書 許明富 出席者 2023-12-19 13:48:30
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附件 2：委員發言摘要(依發言順序排列) 

歷次會議決議事項辦理情形 

序號 2 

黃瑞汝委員： 

1. 新北市召開宣示推動月經平權運動的記者會，引領全國共同推動消除月經貧窮

的政策，但現階段的推動成果，新北市不管在消除經濟貧窮、知識貧窮或即刻

性貧窮上，做得都不夠完整。 

2. 以秘書處調查結果來看，新北市各機關管轄場地共 230個，其中未設置且無意

願的場館有 108個，比例高達 49%，且其中包含圖書館、警察分局及衛生所；

但以其他外縣市為例，新竹市的圖書館、台中市各分局及衛生所都皆已提供免

費生理用品；另從偏鄉發展觀光的角度而言，宜蘭 155個服務中心亦全面提供

生理用品。 

3. 新北天燈節每年可吸引 800萬的日韓旅客參與，作為國際觀光的重要門面，建

議新北觀旅局應比照秘書處作法，於該地評估設置免費生理用品放送機，而非

於服務台提供生理用品，避免民眾尷尬之感受並有利促進觀光。 

李萍委員： 

感謝秘書處於調查報告中，說明各單位未設置且無意願之原因。建議可請已設置

的單位分享克服這些因素的方法，供未設置的單位仿效推動。 

序號 4 

許秀雯委員： 

感謝新北衛生局的努力。另補充說明 12 月初時，立法院衛環委員會已排審 3 個

不同政黨提出的人工生殖法修正草案，會議上委員對於開放單身或女同志配偶使

用人工生殖技術並無異議，僅有委員發言針對代孕的部分表達疑慮。然因本屆立

法委員任期將屆，基於屆期不連續原則，修法的倡議工作勢必得要到下屆立委任

期處理了，本人也將持續追蹤後續修法進度。 

工作報告 

王兆慶委員： 

依行政院113年性平業務考核規定，各縣市應追蹤年度性別預算執行情形，然目

前提報的111年性別預算執行情形總表，尚無法呈現追蹤的成效；建議主計處應

系統性呈現性別預算的執行率，並針對未達標項目說明原因，以達追蹤之效。 
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施逸翔委員： 

在區公所性別預算編列情形表中，皆有包含模範父母親表揚活動相關預算，但應

先行釐清表揚標準是否符合性別平等精神，避免強化傳統父、母職的刻板印象之

情形，而有違反CEDAW公約之虞。 

許秀雯委員： 

「模範」的意涵是需要思考的議題，尤其「模範」加上「父、母職」更容易加深

刻板印象，例如認為母職應該自我犧牲、含辛茹苦，父職應成為孩子成功的典範

等。建議至少可考慮將模範父母合併為模範家長，透過制度及名稱語言上的改變，

有助於文化層面的鬆動，並打破家庭分工的性別刻板印象。 

李萍委員： 

1. 有關性別業務輔導工作圈—局處輔導成果(二)文字內容缺漏，請性平會秘書單

位再行確認與修正文字內容。 

2. 有關各區公所性別預算編列情形，不同公所在性別預算類型認定上有所差異，

致相同的計畫被編入不同類型預算之中。建議主計處應清楚說明各類預算之定

義，或辦理相關教育訓練，使各區公所的性別預算編列情形更臻完善。 

臨時動議 

提案一 

許秀雯委員： 

1. 多個 CEDAW一般性建議所提及的交織（叉）性歧視就包含性別認同議題，以及

要保障跨性別女性，因此國際人權審查委員也分別在 2014 年 CEDAW 第 2 次國

家報告審查，2017 年及 2022年兩公約國家報告審查時，建議我國應取消性別

變更登記的強制手術要件。 

2. 我國於 2008 年發布函釋，要求變更性別登記必須提出 2 張精神科醫師證明及

摘除性腺跟性別器官，這樣的作法背後的想法可追溯到 1980年代 DSM3認為跨

性別應該要非常厭惡自己的性別器官，並且渴望擁有另一性別性器官，然目前

精神醫學進展至 DSM5-TR 或 ICD-11 早已不再將跨性別視為疾病，也不再將性

別限定為二元的區分，認為跨性別者不一定都要非常厭惡自己的性別器官，也

不一定都會想要做性別重置手術，肯認性別多樣性是人類「正常」的一部分。 

3. 歐洲人權法院判決也是認定要求手術才能變更性別登記違反歐洲人權公約，法

國政府也因此在該訴訟中敗訴，並在敗訴前就修法取消手術要件，包括德國的

憲法法院、近年的香港終審法院、日本最高裁判所等也認定絕育手術要件違憲。
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目前已有 20 個國家允許自由換證，總共大約 50 個國家認為手術要件為不必

要，若有設定手術以外其他換證要件則應符合比例原則。 

4. 我國台北高等行政法院於 2021 年做成第一起指標性判決，認定內政部函釋違

憲因此直接拒絕適用該函釋，判決准許一位跨性別者小 E在提交精神科醫師證

明，但未提交手術證明的狀況下，允許其變更性別，被告機關（桃園大溪戶政

事務所）未上訴，因此成為史上第一起免術換證的成功案例，當事人也已經變

更性別登記。北高行法官就另一個跨性別免術換證訴訟，針對內政部函釋提出

釋憲，然 2023年 2月憲法法庭基於程序理由裁定不受理(多數大法官認為本件

應該不受理之理由在於法官聲請釋憲應針對法律，但內政部函釋為行政命令)，

認為如果法院認為行政命令違憲，那麼法官可以逕行拒絕適用，毋庸聲請釋憲。

程序上雖然不受理，但從該案大法官的協同意見書及不同意見書皆明確指出內

政部函釋有高度違憲之虞。目前新店戶政事務所因拒絕跨性別者提出 2張精神

科醫師證明辦理性別變更，由新北市訴願委員會撤銷新店戶政事務所之拒絕處

分並要求另為適法之處分，我想所謂的「依法行政」不該被理解為繼續尊重內

政部違憲的函釋見解，本件性別變更聲請案真正的「依法行政」應該要依據國

際人權公約及上述司法判決見解，建議在這個基礎上，依訴願決定委員會之決

定另為適法之處分。 

5. 最高行政法院及台北高等行政法院相關免術換證的判決認為從戶籍法第 21 條

及憲法的資料自主隱私權，足以認定人民有主張性別認同自主以及變更性別登

記的權利，且內政部函釋因違反法律保留原則、平等原則與比例原則而違憲，

並表示強制手術要件不應維持，換證所依據的要件應符合比例原則。從內政部

過去處理本件相關案件之消極態度，若發函給內政部恐仍無效果，建議新北市

可審慎評估由戶政機關按照訴願決定重做處分方向進行研議。 

施逸翔委員： 

戶政單位雖礙於上級機關內政部及全國一致性而有諸多考量，然而以本案申請辦

理性別變更而言，不管在法理論述、價值觀及人權等各方面，都可以站得住腳，

新北市政府應站在正確的價值跟立場，向內政部倡議重新做成符合人權的處分，

建議可向內政部說明預計做成之處分及理由，期待新北可發揮領頭羊角色。 


