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2015《仙台框架》認為婦女參與減災管理
與決策，能有效管理災害，並強化性別敏感度。
國家需採取措施增強婦女備災能力，並使婦女得
以在災後謀生。框架並強調國家應該「增強婦女
公開領導和推廣性別平等和普遍可用的響應、復
原、恢復和重建的辦法」（CEDAW㇐般性建議
第37號第18段）

新北市政府消防局為地震災害防救之主責機
關，因女性居家女力不容忽視，應增強婦女備災
能力，鼓勵女性加強自身防災能力，並吸引女力
加入防災行列，使家庭主婦職業婦女都能將防災
落實於生活中。

根據日本女性東京生活防災手冊指出，「阪
神大地震造成女性的死亡人數比男性多了㇐千多
名，其中有80%死者因住宅倒塌被壓死」，再觀
台灣近年來亦有幾次強震造成建築物大量倒塌，
如民國88年921地震、105年高雄美濃地震及
107年花蓮地震，地震確實㇐直對我們存有潛在
危害。除此之外，女性相對男性平均有較⾧時間、
較高的人口比例待在家中，是首當其衝的高風險
群。爰此，我們盼提升女性自助防災知能，減少
災害帶來的傷害。

性別統計分析

家庭主婦

媽媽角色代表㇐般家庭主婦：根據108年度新北市
婦女需求調查報告書，新北市15-64歲婦女中，92.9%
婦女需要無酬做家務，每日平均花費時間為1.2小時至
3.2小時；23.1%婦女需照顧未滿12歲兒童，每日平均
花費時間為3小時至4.8小時；8.7%婦女需照顧65歲以
上家人，每日平均花費時間為1.5小時至3.5小時，研判
女性位於家中時間較⾧，存在較高風險。
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新住民，職業婦女

小嬸角色代表新住民婦女：新北市近十年
新住民人口呈逐年增加趨勢，依內政部移民署
統計資料顯示(2022年9月)，新北市新住民人
口計11萬2,115人，以女性為大宗，佔88%(9
萬8,709人)，佔全市女性總人口4.8%，新住民
女性人口為男性約7.3倍。以國籍別分佈來看，
本市新住民女性多來自大陸(含港澳)地區 (7萬
6,443人)、越南(1萬9,638人)、印尼(4,001人)
與泰國(1,820人)，因新住民較少經歷地震或較
少接受相關災害教育，本防災手冊除中文版外，
亦有英語、越南語、印尼語及泰國語版本。

年邁的身心障礙者

婆婆角色代表身心障礙婦女：2022年第2
季新北市身心障礙人口中，男性為9萬6,796人，
佔新北市男性總人口5%；女性為7萬6,700人，
佔新北市女性總人口3.8%。身心障礙人口中，
男性佔比為55.8%，女性為44.2%。雖然男性
身心障礙人數多於女性，但是女性身心障礙者
近年成⾧幅度卻高於男性。

什麼是CEDAW？
1979年聯合國大會通過「消除對婦女㇐切形式歧

視公約」（CEDAW），並在1981年正式生效。其內
容闡明男女平等享有㇐切經濟、社會、文化、公民和
政治權利，締約國應採取立法及㇐切適當措施，消除
對婦女之歧視，確保男女在教育、就業、保健、家庭、
政治、法律、社會、經濟等各方面享有平等權利。此
㇐公約可稱之為「婦女人權法典」，開放給所有國家
(state)簽署加入，不限於聯合國會員國，全世界已有
189個國家簽署加入。

CEDAW內容詳列各項性別平等權利，包含參與
政治及公共事務權、參與國際組織權、國籍權、教育
權、就業權、農村婦女權、健康權、社會及經濟權、
法律權、婚姻及家庭權等。

Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination Against Women
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相關規定：CEDAW及㇐般性建議

CEDAW第3條：(推動婦女享有人權與基本自由)
締約各國應採取㇐切適當措施，包括制定法律，

保證婦女得到充分發展和進步，以確保婦女在與男
子平等的基礎上，行使和享有人權和基本自由。

CEDAW第5條：(消除性別刻板印象和偏見)
締約各國應採取㇐切適當措施以消除基於性別

而分尊卑觀念或基於男女任務定型所產生的偏見、
習俗和㇐切其他做法。

㇐般性建議第3號：
各締約國應有效採用教育及大眾資訊宣傳方案，

藉以消除妨礙女性在社會上平等原則的偏見與現行
習俗。

㇐般性建議第37號第4段：
預警機制、庇護所和救濟方案等保護設施不應

忽視殘疾婦女、老年婦女等不同婦女群體的特殊利
用需求。

㇐般性建議第37號第18段：
婦女及其參與對於有效管理災害風險等工作至

關重要，需要增強婦女的備災力量，並增強她們災
後獲取替代生計手段的能力。

㇐般性建議第37號第31段：
締約國有義務在所有領域，尊重、保護和實現

不歧視原則，使所有婦女不受㇐切形式的歧視，確
保婦女在所有領域的平等發展和進步。

㇐般性建議第37號第54段(b)：
締約國應將防災、備災(包括制訂和傳播預警

系統)、應災、恢復以及減緩和適應氣候變化領域把
婦女擔當各級領導定為制度。
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透過本手冊
各種實際情境，

可以更理CEDAW內涵唷



此情境符合㇐般性建議第37號第54段(b)



身心障礙或中高齡婦女之特殊需求





此情境符合㇐般性建議第37號第18段

身心障礙或中高齡婦女之特殊需求



此情境符合㇐般性建議第3號



此情境符合㇐般性建議第37號第54段(b)







此情境符合㇐般性建議第37號第4段

身心障礙或中高齡婦女之特殊需求



此情境符合㇐般性建議第37號第4段及31段





越文版
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